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[bookmark: _GoBack]проведения занятий по программе повышения квалификации «Ответственный за пожарную безопасность» 

Тема 2.2.3: Независимая оценка пожарного риска (аудит пожарной безопасности)

Вид занятия: классно-групповое.
Отводимое время: 180 мин.

Цель занятия: изучить предложенную тему

Литература, используемая при проведении занятия: 
-Постановление Правительства Российской Федерации от 31.08.2020 № 1325                            «Об утверждении Правил оценки соответствия объектов защиты (продукции) установленным требованиям пожарной безопасности путем независимой оценки пожарного риска»;
-ГОСТ Р 51901.10-2009/ISO/TS 16732:2005 «Менеджмент риска. Процедуры управления пожарным риском на предприятии»;
-Федеральный закон от 22.07.2008 № 123-ФЗ  «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности»;
-Постановление Правительства Российской Федерации от 22.07.2020 № 1084             «О порядке проведения расчетов по оценке пожарного риска». 
Содержание темы:
Система независимой оценки рисков в области пожарной безопасности. Цели и задачи проведения независимой оценки пожарного риска. Правила оценки соответствия объектов защиты (продукции) установленным требованиям пожарной безопасности путем независимой оценки пожарного риска. Общие требования к определению расчетных величин пожарного риска. Цели и задачи аудита и самообследований по вопросам пожарной безопасности. Основные требования к организации внутреннего технического аудита и аудита по пожарной безопасности. Система менеджмента пожарной безопасности. Основные положения менеджмента пожарного риска.






Независимая оценка пожарного риска (аудит пожарной безопасности)

Независимая оценка пожарного риска проводится в соответствии с  Постановлением Правительства Российской Федерации от 31.08.2020             № 1325 «Об утверждении Правил оценки соответствия объектов защиты (продукции) установленным требованиям пожарной безопасности путем независимой оценки пожарного риска» и включает: 
а) анализ документов, характеризующих пожарную опасность объекта защиты (продукции); 
б) обследование объекта защиты (продукции) для получения объективной информации о состоянии пожарной безопасности объекта защиты (продукции) и соблюдении противопожарного режима, выявления возможности возникновения и развития пожара и воздействия на людей и материальные ценности опасных факторов пожара, а также для определения наличия условий соответствия объекта защиты (продукции) требованиям пожарной безопасности, в том числе для проверки исправности и работоспособности систем противопожарной защиты; 
в) информацию о проведении необходимых исследований, испытаний, расчетов и экспертиз, проведении расчетов по оценке пожарного риска в случаях, установленных Федеральным законом "Технический регламент о требованиях пожарной безопасности"; 
г) подготовку вывода о выполнении требований пожарной безопасности и соблюдении противопожарного режима, разработку мер по обеспечению требований пожарной безопасности, и (или) подготовку перечня требований пожарной безопасности, при выполнении которых обеспечивается соблюдение противопожарного режима на объекте защиты (продукции). 
Пожарный риск – мера возможности реализации пожарной опасности объекта защиты и ее последствий для людей и материальных ценностей. 
Метод оценки риска гибели людей при пожаре основывается на определении риска гибели человека при пожаре для наиболее опасного сценария развития пожара, использовании расчетных методов прогнозирования динамики опасных факторов пожара и определения времени эвакуации людей в безопасную зону, использовании физико- химических свойств и показателей пожарной опасности веществ и материалов для моделирования динамики опасных факторов пожара, по методам, приведенным в нормативных документах по пожарной безопасности, использовании официальных данных об опасных для жизни и здоровья людей значениях факторов пожара. 
В статье 79 нормативное значение пожарного риска для зданий и сооружений Федерального закона от 22 июля 2008 г. № 123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности» определены 2 основных критерия нормативного значения пожарного риска для зданий и сооружений и которые включают в себя: 
-максимальное значение индивидуального пожарного риска в зданиях и сооружениях в одну миллионную в год при размещении отдельного человека в наиболее удаленной от выхода из здания и сооружения точке; 
-условие определения риска гибели людей в результате воздействия опасных факторов пожара с учетом функционирования систем обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений. 
В связи с нормами рассматриваемой статьи к основным нормативным документам в части регулирования пожарного риска следует относить Порядок проведения расчетов по оценке пожарного риска, Методики определения расчетных величин пожарного риска, ГОСТ Р 51901.10-2009/ISO/TS 16732:2005 «Менеджмент риска. Процедуры управления пожарным риском на предприятии»(утв. приказом Федерального агентства по техническому регулированию и метрологии от 15 декабря 2009 г. № 1242-ст). 
Например, согласно п. 3-5 Методики определения расчетных величин пожарного риска в зданиях и сооружениях, и пожарных отсеках различных классов функциональной пожарной опасности определение расчетных величин пожарного риска осуществляется на основании: 
-анализа пожарной опасности зданий; 
-определения частоты реализации пожароопасных ситуаций; 
-построения полей опасных факторов пожара для различных сценариев его развития; 
-оценки последствий воздействия опасных факторов пожара на людей для различных сценариев его развития; 
-наличия систем обеспечения пожарной безопасности зданий. 
Из положений ГОСТ Р 51901.10-2009/ISO/TS 16732:2005 «Менеджмент риска. Процедуры управления пожарным риском на предприятии» следует, что анализ рисков подразделяется на два взаимообусловленных вида: 
1) качественного анализа, главной задачей которого является определение факторов риска и обстоятельств, которые приводят к рисковым ситуациям; 
2) количественного анализа, позволяющего вычислять размер отдельного риска и в целом риска проекта. 
Содержание качественного анализа связано:
-с идентификацией (установлением) всех возможных рисков;
-с выявлением источников и причин риска;
-с установлением практических выгод и возможных негативных последствий, которые могут наступить при реализации содержащего риск решения.
Основными этапами процессов управления пожарным риском установлены: оценка риска, обработка риска, принятие риска и обмен сведениями по риску, повторная оценка риска при необходимости. 
Независимая оценка пожарного риска (пожарный аудит) - это альтернатива проверке объекта пожарной инспекцией, только без наложения штрафов и приостановки деятельности помещений. 
Аудит пожарной безопасности или Независимая оценка пожарного риска - добровольная форма подтверждения того, что объект защиты соответствует требованиям пожарной безопасности. 
Собственник или руководитель объекта имеет право выбора:
-ждать прихода государственного инспектора пожарного надзора и как следствие акт и предписание;
-пригласить аккредитованную экспертную организацию и получить заключение о соответствии объекта требованиям пожарной безопасности от независимого эксперта.
Аудит пожарной безопасности: независимая оценка соответствия объектов защиты установленным требованиям пожарной безопасности, которую проводят на основании договора между собственником объекта защиты и экспертной организацией, получившей аккредитацию в установленном законом порядке. 
Независимая оценка пожарного риска проводится на основании договора, заключаемого между собственником или иным законным владельцем объекта защиты (далее - собственник) и экспертной организацией, осуществляющей деятельность в области оценки пожарного риска (далее - экспертная организация). Порядок получения экспертной организацией добровольной аккредитации устанавливается МЧС России. 
Экспертная организация не может проводить независимую оценку пожарного риска в отношении объекта защиты: 
а) на котором этой организацией выполнялись другие работы и (или) услуги в области пожарной безопасности; 
б) который принадлежит ей на праве собственности или ином законном основании.
Результаты проведения независимой оценки пожарного риска оформляются в виде заключения о независимой оценке пожарного риска (далее - заключение), направляемого (вручаемого) собственнику. 
В заключении указываются: 
а) наименование и адрес экспертной организации; 
б) дата и номер договора, в соответствии с которым проведена независимая оценка пожарного риска; 
в) реквизиты собственника; 
г) описание объекта защиты, в отношении которого проводилась независимая оценка пожарного риска; 
д) фамилии, имена и отчества лиц (должностных лиц), участвовавших в проведении независимой оценки пожарного риска; 
е) результаты проведения независимой оценки пожарного риска, в том числе результаты выполнения работ, предусмотренных для независимой оценки пожарного риска; 
ж) вывод о выполнении условий соответствия объекта защиты требованиям ПБ либо в случае их невыполнения - рекомендации о принятии мер. 
Заключение подписывается должностными лицами экспертной организации, проводившими независимую оценку пожарного риска, утверждается руководителем экспертной организации и скрепляется печатью экспертной организации. 
В течение 5 рабочих дней после утверждения заключения экспертная организация направляет копию заключения в структурное подразделение территориального органа МЧС России. 
Расчеты по оценке пожарного риска являются составной частью декларации ПБ или декларации промышленной безопасности (на объектах, для которых они должны быть разработаны в соответствии с законодательством Российской Федерации). 
Объекты защиты, на которых проведена оценка пожарного риска, в течение 3-х лет не включается в ежегодный план проведения плановых проверок, за исключением объектов защиты, эксплуатируемых организациями, осуществляющими отдельные виды деятельности (в сфере образования, здравоохранения, социальной сфере). 
Заключение о соответствии, дает право руководителю и собственнику снять объект с учета пожарного надзора и не платить штрафные санкции. 
Все эти права закреплены законодательством Российской Федерации: 
1. Федеральный закон от 22.07.2008 № 123-ФЗ  «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности»;
2. Постановление Правительства Российской Федерации от 31.08.2020 № 1325 «Об утверждении Правил оценки соответствия объектов защиты (продукции) установленным требованиям пожарной безопасности путем независимой оценки пожарного риска»;
3. Постановление Правительства Российской Федерации от 22.07.2020               № 1084 «О порядке проведения расчетов по оценке пожарного риска». 
4. Федеральный закон от 27.12.2002 № 184-ФЗ «О техническом регулировании».
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